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El siguiente informe fue impulsado por el Sindicato de Docentes Universitarios
(SDU) para relevar las condiciones laborales de trabajadores y trabajadoras do-
centes y nodocentes de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego Antartida
e Islas del Atlantico Sur, tanto en la sede de Rio Grande como en Ushuaia.
Para ello se empled una encuesta no probabilistica. Los datos permiten di-
mensionar la vulnerabilidad y el deterioro salarial de los encuestados, asi como
también reconocer las formas de sobreocupacién del personal universitario a
partir de las politicas universitarias del gobierno de Milei.
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Introduccion

En los ultimos anos, el escenario socioeconomico argentino se ha visto atravesado
por la convergencia de las transformaciones disruptivas desencadenadas por la pan-
demia de COVID-19 y la agudizacion de debilidades estructurales preexistentes. Esta
superposicion de factores configurd un contexto de crisis multiple que impacto de
Mmanera asimetrica en la estructura social. En este esquema, el conjunto de las traba-
Jjadoras y los trabajadores experimento los embates de una doble crisis acumulativa.
En una primera instancia, el deterioro de las condiciones de vida y de trabajo se ace-
ler6 como producto de las politicas de corte neoliberal implementadas durante el
gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), las cuales promovieron la desregulacion del
mercado, el endeudamiento y una marcada contraccion del salario real frente a la in-
flacion (Actis Di Pasquale et al,, 2022; Benza Solari et al,, 2022; Bernazza, 2019; Maceira,
2023; Palomino y Dalle, 2022).

Posteriormente, sobre este entramado de vulnerabilidad laboral y retraccion de los
ingresos, irrumpieron los efectos de la emergencia sanitaria global durante la admi-
nistracion de Alberto Fernandez (2019-2023). Las medidas de aislamiento y la conse-
cuente paralizacion de diversas actividades productivas profundizaron la precariza-
cion, afectando con particular severidad a los sectores informales y acentuando las
desigualdades en el mercado de trabajo, a pesar de las politicas estatales de con-
tencion ensayadas (Dalle y Actis Di Pasquale, 2021, Elbert et al, 2022; Kasparian et
al, 2022). En consecuencia, las transformaciones recientes del mundo del trabajo en
Argentina responden al efecto combinado de amlbas coyunturas criticas, las cuales
consolidaron un escenario de fuerte fragmentacion socio-laboral.

Dichas alteraciones explican en parte el cambio paradigmatico de un nuevo esce-
nario politico a nivel nacional, en tanto existieron condiciones estructurales para el
arribo de una derecha radical en la Argentina (Maceira et al,, 2025). A partir de la lle-
gada al poder del ejecutivo nacional de Javier Milei, de la mano de una estructura
partidaria emergente denominada La Libertad Avanza, se cambio la propia logica del
Estado y su relacion con la poblacion. Es decir, la relacion con las politicas publicas, las
dimensionesy las formas de organizar la administracion nacional y el propio sentido
referido a lo publicoy al rol del Estado, como regulador (del mercado de trabajo, entre
otros) y como garante de la distribucion social.

El inicio del ultimo mandato presidencial, de orientacion autodenominada anar-
cocapitalista, marco un cambio drastico en el rumbo del pais. Una de sus primeras
medidas fue una fuerte devaluacion de la moneda, justificada oficialmente como un
sinceramiento del tipo de cambio frente al dolar estadounidense. Sin embargo, esta
politica convivio con el mantenimiento de restricciones en el mercado cambiarioy un
aumento del proteccionismo mediante impuestos a las importaciones. El eje central
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de la gestion se baso en un estricto recorte del gasto estatal. En la practica, este ajus-
te se tradujo en una contraccion general de la economia, una caida del salario real, la
reduccion de la plantilla del sector publico y la paralizacion de la obra publica.

Para institucionalizar este programa economico, el Poder Ejecutivo impulso la deno-
minada Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos. En su
version original, este proyecto de 664 articulos proponia una transformacion profun-
da del Estado. Entre sus puntos mas controvertidos se encontraban: la declaracion
de la emergencia publica (que otorgaba facultades legislativas extraordinarias al pre-
sidente), la desregulacion general de la economia y la privatizacion de empresas es-
tatales. Asimismo, la ley incluia reformas fiscales —como el blangqueo de capitales, |a
reposicion del impuesto a las ganancias y subas en las retenciones a la exportacion—,
restricciones al derecho de huelga en servicios esencialesy la creacion de un régimen
de beneficios excepcionales para grandes inversiones extractivas (Murillo y Olivero,
2024).

De manera paralela a estas medidas materiales, se desplegd una intensa disputa en
el plano simbdlico y cultural. El nuevo gobierno comenzdé a confrontar activamente
contra consensos y derechos previamente consolidados en la sociedad argentina, di-
rigiendo sus criticas y descalificaciones hacia conceptos como la justicia social, las po-
liticas de género, la perspectiva intercultural y los paradigmas integrales de defensa
de los derechos humanos. (Capuano et al,, 2025).

El pluriempleo como sintoma de precarizacién laboral

Desde la mitad del siglo XX en nuestro pais se han establecido politicas laborales que
garantizaron la conformacion de una clase trabajadora formal, que contaba con ga-
rantias econdomicas, derechos laborales y sociales. Familias que pudieron acceder a
una vivienda propia; trabajadores que tenian garantizado un determinado poder ad-
quisitivo y una estabilidad laboral. Sin embargo, la acumulacion de transformaciones
institucionales y politicas fueron erosionando las condiciones socioecondmicas de la
denominada clase media trabajadora. Lo que deviene en la necesidad de contar con
distintos aportes economMIicos para garantizar las condiciones basicas de vida o en al-
gunos casos, de subsistencia.

Para explicar el pluriempleo es necesario mencionar como las nuevas modalidades
de empleo, frecuentemente precarias, suelen complementar —o suplir en muchos
casos— al empleo formal de 8 horas diarias, estable y con aportes a la seguridad social,
gue viene decantando en una modalidad minoritaria.

La caida del poder adquisitivo de los ingresos laborales en el marco de un contexto
inflacionario, parece haber impulsado cada vez en mayor medida a los trabajadores y
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trabajadoras a generar estrategias para poder enfrentar las necesidades basicas para
una vida digna. Asi, vemos cada vez mas personas que acumulan trabajos a tiempo
parcial, tercerizados, subcontratados, actividades vinculadas al cuentapropismo, las
cuales a veces coexisten con empleos asalariados formales (Perez y Busso, 2025).
Ahora bien, el pluriempleo se presenta como un fendmeno en aumento dentro de la
sociedad argentina. Al respecto, la Encuesta Permanente de Hogares, segun datos
del cuarto trimestre de 2025, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos arroja,
para trabajadores de la educacion (sin uso de maquinaria): con calificacion profesio-
nal, un promedio de 1,61 ocupaciones por trabajador, siendo que el 52% de la muestra
tiene 2 6 mas empleos o actividades; con calificacion técnica, un promedio de 1,4
ocupaciones por trabajador, y el 26,5% de este grupo tenia dos 0 mas empleos. En el
cuarto trimestre de 2024, la muestra de trabajadores de la educacion con calificacion
profesional, tuvieron un promedio de 1,29 ocupaciones por trabajador, y el 29,1% de
ellos tenfa 2 empleos; los trabajadores de la educacion, con calificacion técnica, el pro-
medio en este grupo habia sido de 1,45 ocupaciones por trabajador, y el 29,3% tenia 2
empleos o mas (INDEC, 2026).

La necesidad de contar con mas de un ingreso para costear los gastos basicos de los
hogares es un sintoma de precarizacion laboral, que afecta de manera particular a
trabajadores universitarios. Esta problematica afecta el funcionamiento y desarrollo
de las instituciones universitarias, condiciona la calidad de las actividades académi-
casy sobreexplota el empleo publico dentro de la Casa de Altos Estudios.

Conflicto presupuestario en el sistema universitario nacional (2023-2026)

La configuracion actual del sistema universitario argentino se encuentra atravesa-
da por una crisis de financiamiento de caracter estructural, caracterizada por una
contraccion inédita de los recursos publicos. En poco mas de dos afnos de la gestion
iniciada en diciembre de 2023, la dindmica inflacionaria acumulada ha alcanzado el
269,8%, mientras que las transferencias reales destinadas a las instituciones de edu-
cacion superior han sufrido un retroceso que compromete la autonomia y la sosteni-
bilidad de las funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension.

En el ambito laboral, el deterioro de los ingresos de los trabajadores universitarios
constituye el indicador mas critico de esta etapa. Frente al avance de la inflacion, las
remuneraciones del sector apenas experimentaron un incremento del 144,2%, otor-
gado a través de actualizaciones unilaterales por parte del Poder Ejecutivo y sin el
consenso de acuerdos paritarios. Esta asimetria ha provocado un desfasaje de 126
puntos porcentuales entre el salarioy el costo de vida, lo que representa una caida del
poder adquisitivo del 51,4% en términos reales respecto de la inflacion. Esta deprecia-
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cion de mas de la mitad de la capacidad de compra del salario ubica al sector en una
situacion de vulnerabilidad historica, forzando una reconfiguracion de las trayectorias
laborales.

Asimismo, la erosion presupuestaria ha impactado con severidad en los gastos de
funcionamiento, los cuales se han mantenido sistematicamente por debajo de sus
niveles historicos, situdndose en torno al 40% de los valores de referencia de 2023.
La paralisis es total en partidas estratégicas: la inversion en infraestructura universi-
taria y el acompanamiento a las trayectorias estudiantiles, mientras que politicas de
bienestar como las Becas Progresar han sufrido una caida real superior al 95%. Este
desmantelamiento de los dispositivos de apoyo econdmico compromete el acceso y
la permanencia de los estratos sociales mas vulnerables en el sistema.

Configuracion y evolucién de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego

La creacion de la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del At-
lantico Sur (UNTDF) se inscribe en un proceso de expansion de la educacion superior
en Argentina que busco territorializar el conocimiento y garantizar el acceso univer-
sitario en las regiones mas alejadas de los centros metropolitanos. Su origen formal
se remonta al 11 de noviembre de 2009, con la sancion de la Ley Nacional N° 26.559
por parte del Congreso de la Nacion. Esta normativa no solo dio vida a la institucion,
sino que también establecio la transferencia de los recursos humanos, materiales y
academicos de la sede que la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
(UNPSJB) mantenia en la provincia.

Desde su concepcion, la UNTDF fue disenada con una estructura académica inno-
vadora basada en institutos en lugar de las facultades tradicionales. Este modelo de-
partamental —compuesto por los Institutos de Cultura, Sociedad y Estado (ICSE), de
Desarrollo Economico e Innovacion (IDEI), de Ciencias Polares, Ambiente y Recursos
Naturales (ICPA), y de Educacion y Conocimiento (IEC)— fue pensado para promo-
ver la interdisciplinariedad y abordar de manera integral las problematicas complejas
del territorio austral. La mision fundacional de la universidad trasciende la formacion
profesional, orientandose hacia la produccion de ciencia aplicada que fortalezca el
desarrollo industrial, la gestion ambiental en zonas subantarticas y el estudio de los
recursos naturales estratégicos.

En términos geopoliticos, la UNTDF desempena un rol simbadlico y soberano funda-
mental al ser la Unica universidad nacional que incluye explicitamente en su denomi-
nacion a la Antartida y las Islas del Atlantico Sur. Esta identidad se traduce en lineas
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de investigacion prioritarias sobre la Cuestion Malvinas y la proyeccion antartica ar-
gentina, consolidando a la institucion como un centro de pensamiento criticoy estra-
téegico desde el sur. Con sedes permanentes en las ciudades de Ushuaiay Rio Grande,
la universidad ha logrado, desde su normalizacion en 2011, consolidarse como el prin-
cipal motor de formacion de cuadros técnicos y académicos necesarios para robuste-
cer las capacidades estatales y el tejido productivo de la provincia de Tierra del Fuego.
En términos de su estructura laboral, en el 2025 la planta estaba conformada por un
total de 769 cargos. La distribucion del capital humano refleja la prioridad académica
de la institucion: el 71,39% corresponde a cargos docentes, seguidos por un 26,27% de
personal nodocente —quienes sostienen la gestion administrativa y operativa—y un
2,34% representado por las autoridades superiores. Esta composicion demuestra que
la mayor parte de la inversion en recursos humanos esta volcada directamente a la
funcion de ensenanza e investigacion.

En la actualidad, mas de la mitad de los docentes universitarios tienen una dedica-
cion simple lo que representa 10 hs semanales para el dictado de clases y supone
gue no cuentan con dedicacion de investigacion ni extension universitaria. (Grafico
1). Es decir, que un profesional con formacion de grado y/o posgrado para ejercer su
rol docente debe sumar otros trabajos para subsistir. A modo de ejemplo, un docente
asistente de primera (primer escalon en la carrera docente), con 10 anos de antigue-
dad y una carga de trabajo de 10 hs semanales, apenas alcanza los 400 mil pesos. Si
tomamos en cuenta que solo el 27,8% de profesionales cuenta con una dedicacion
exclusiva, de 40 horas semanales, se estima que mas del 70% de docentes debe llevar
adelante otros trabajos, formales e informales, para no caer en la linea de pobreza.

Grafico 1: Dedicacion docente en la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, 2026.
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Fuente: Rectorado UNTDF, marzo 2026.
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Esta situacion deviene en el desgranamiento de la planta laboral, ya que se registra-
ron mas de 70 renuncias en el Ultimo tiempo, entre cargos docentes y nodocentes, lo
gue representa casi el 9 % de la planta de personal de la Universidad.

Relevamiento de pluriempleo Descripcion de las caracteristicas de la muestra

Para el abordaje de la situacion de pluriempleo dentro de la Universidad Nacional de
Tierra del Fuego se empled una encuesta tanto para docentes como personal téc-
nico-administrativo (nodocentes) de la institucion, pertenecientes a la sede de Rio
GCrande y Ushuaia. La muestra es no probabilistica por conveniencia o red y represen-
ta aproximadamente el 24% del universo total de trabajadores de la institucion. La
misma contiene respuestas de 180 trabajadores, de los cuales el 63,3% corresponde a
docentes universitarios, el 32,8% son personal administrativo y el 39% cumple funcio-
nes como docente y nodocente.

El cuestionario consistio en preguntas sobre el empleo dentro de la UNTDF, la confor-
macion familiar, la valoracion sobre el poder adquisitivo y los trabajos tanto formales
como informales que realiza para costear sus gastos actuales.

Al respecto, quienes respondieron el cuestionario daban cuenta de distintas trayecto-
rias laborales. Sobre la antiguedad laboral, casi la mitad de encuestados y encuesta-
das cuentan entre 3y 10 anos de empleo registrado (Grafico 2); es decir, que las pro-
blematicas de sobreocupacion laboral afectan a quienes tienen estabilidad laboral.

Grafico 2: Antigliedad en el ambito universitario UNTDF

Antigliedad en el dmbito universitario
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.
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Sobre la composicion del hogar, se presentan distintas realidades. Del total, un 20%
son hogares unipersonales. En los demas hogares, hay dos integrantes en un 35%,
tres integrantes en un 21,1% y 4 integrantes en un 19,4%. Ademas, el 4,5% representan
hogares con 5 0 mas integrantes.

Respecto a quienes aportan economicamente en dichos hogares. La mayoria de los
hogares (58,3%) cuentan con dos aportantes. En un 37,8% hay un unico aportante por
hogar mientras que el 39% de las respuestas refieren a tres 0 mas aportantes en los
hogares. Estos datos permiten describir la multiplicidad de situaciones familiares que
afectan a quienes trabajan en la UNTDF.

Impacto de la crisis en los hogares de la UNTDF

La situacion econdmica ya descrita previamente influye de lleno en las realidades de
los hogares de trabajadores de la Casa de Altos Estudios. En este sentido, el 74,5 % de
los trabajadores de la UNTDF indico que su poder adquisitivo se redujo notablemente
en los ultimos dos ahos, lo que refleja una percepcion generalizada de una pérdida de
capacidad econdomica. El 12 % reportd que su poder adquisitivo disminuyo un poco,
es decir parcialmente, y solo el 2,3 % percibid una mejora en el periodo consultado
(Grafico 3).

Grafico 3: Percepcion sobre el cambio del poder adquisitivo (2024-2026)
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.
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En linea con esto, el 711 %, es decir, siete de cada diez trabajadores relevados sehala-
ron que los ingresos de la UNTDF no alcanzan para cubrir los gastos basicos mientras
que el 139 % expresd que a veces logra cubrirlos: v, finalmente, solo el 15 % afirmo que
SuUS ingresos si permiten costear los gastos basicos (Grafico 4).

Grafico 4: Capacidad de los salarios para costear los gastos basicos (2026)

Capacidad de los ingresos de la UNTDF para
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.

El pluriempleo en la UNTDF: entre el trabajo informal y formal

La sobreocupacion laboral es un fendmeno que atraviesa, en general, a las universi-
dad nacionales y en particular, a la mas austral del sur. En la UNTDF, el 20.6 % de los
encuestados declard que tiene como Unico ingreso el de la institucion mientras que
el 79,4 % informo que tiene mas empleos, ya sean formales y/o informales (Grafico 5).
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Grafico 5: Cantidad de trabajos del Personal de la UNTDF (2026)
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.

A su vez, de los trabajadores que informaron que solo se desempenan laboralmente
en la UNTDF, el 9,5 % manifestd que esta buscando otro trabajo y el 56 % realiza otro
trabajo de manera ocasional.

En el ambito externo, la modalidad de empleo de los trabajadores universitarios evi-
dencia una mayor presencia del trabajo informal (58,5%) frente al empleo formal
(41,4%), lo que muestra una tendencia hacia la precarizacion laboral fuera de la insti-
tucion.

El trabajo informal se consolida progresivamente como estrategia de subsistencia
entre los trabajadores de la UNTDF: durante la pandemia (2020-2021) representd un
8 %; en el periodo 2022-2023 se incorporo a esta modalidad el 20 % del personal;y, en-
tre 2024 y 2026, el 53 % de docentes y nodocentes comenzaron a realizar trabajos no
registrados (Grafico 6), evidenciando un crecimiento sostenido vinculado al deterioro
salarial y la pérdida de poder adquisitivo.
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Grafico 6: Evolucion del empleo informal de trabajadores UNTDF (2020-2026)
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53%

20%

Periodo Periodo Periodo
2020-2021 2022-2023 2024-2026

El 19 % respondié no recordar el periodo de inicio de su trabajo formal.

Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.

El trabajo informal entre los trabajadores universitarios se concentra principalmente
en servicios técnicos y profesionales (42,5 %) y en servicios turisticos (18,4 %). A su vez,
se observa una amplia diversificacion hacia actividades como clases particulares y
talleres, produccion artesanal, construccion y mantenimiento, reventa de productos
y elaboracion de alimentos (Grafico 7), lo que muestra la multiplicidad de estrategias
de ingreso fuera del ambito formal.

Grafico 7: Rubros del trabajo informal de trabajadores UNTDF
Rubros del trabajo informal
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.
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Mas de la mitad de los trabajadores universitarios con un segundo empleo informal
(54 %) realiza actividades que mantienen algun grado de vinculacion con su profesion,
entanto que el 46 % desempena tareas sin relacion directa con su campo profesional.
Sobre la composicion de los ingresos, los datos arrojan que, en el 67 % de los casos, el
trabajo informal constituye entre el 10 % y el 30 % del total percibido. Un 14 % de los
trabajadores obtiene entre el 31 % y el 50 % de sus ingresos de actividades informales,
y un 11 % depende de ellas para mas de la mitad de su ingreso total. En contraste, el 8
% declara que el trabajo informal representa menos del 10 % de sus ingresos

(Grafico 8).
Grafico 8: Ingresos totales que provienen de la actividad informal
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Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.

Respecto del personal universitario que realiza trabajos adicionales de manera for-
mal, el 62,71 % manifiesta que tiene empleos en relacion de dependencia, en tanto
que el 37,29 % lo hace de forma independiente, bajo la modalidad de monotributo o
trabajo autonomo. como monotributista o autonomo. Cabe senalar que el 7 % de los
trabajadores asalariados corresponde a becarios doctorales o posdoctorales.

Los datos muestran una evolucion sostenida del empleo extrauniversitario formal: el
33,34 % de los trabajadores ya contalba con este tipo de empleo antes de 2020, el 18,18
% se incorporo durante el periodo 2022-2023, y el 32,58 % lo hizo entre 2024 y 2026
(Grafico 9), reflejando un incremento significativo en los Ultimos anos.

n
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Grafico 9: Inicio del trabajo formal extrauniversitario
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El 10.6 % no pudo precisar el periodo de inicio de su trabajo formal
extrauniversitario.

Fuente: elaboracion propia, mayo 2026.

Los resultados finales muestran que el 79 % de los trabajadores universitarios desa-
rrolla empleos formales relacionados con su profesion, mientras que el 21 % realiza

actividades ajenas a su formacion.
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Reflexiones finales

El estudio pone de manifiesto que el fendmeno de pluriempleo —tanto en la modali-
dad formal como informal — se ha convertido en una estrategia estructural de soste-
nimiento economico para el personal docente y nodocente de la UNTDF.

Es que en el 87 % de los casos relevados, se registro que desde el ano 2024 hasta la
actualidad se percibe una pérdida del poder adquisitivo muy significativa o parcial-
mente significativa. Como consecuencia, el 71 % de los encuestados manifestd que no
logra cubrir sus necesidades basicas Unicamente con el salario universitario, lo que
explica la alta incidencia de pluriempleo entre el personal de la universidad.

Asi, los resultados evidencian una tendencia creciente hacia el pluriempleo, tanto for-
mal como informal: el 74.4 % del personal de la universidad declara tener mas de un
trabajo fuera de la universidad.

Es importante senalar que casi el 60 % del trabajo extrauniversitario es informal lo
gue agudiza la situacion de precarizacion laboral y las consecuencias que ello con-
lleva. El crecimiento del pluriempleo en los trabajadores de la UNTDF se profundiza
durante el periodo 2024-2026, reflejando la tendencia nacional asociada al deterioro
economico general y a la pérdida de poder adquisitivo que afecta al conjunto de la
poblacion argentina.

Los resultados de este informe constituyen un insumo clave para el diagnostico insti-
tucional y sindical sobre las condiciones laborales en el ano 2026.

La complejidad del pluriempleo en trabajadores formales no solo evidencia las for-
mas de sobreocupacion de quienes sostienen la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego, sino que condiciona la calidad educativa, el desarrollo de investigaciones cien-
tificas localesy el despliegue de intervenciones territoriales por parte de profesionales
especializados que cuentan con muchos anos de formacion y con amplia experiencia
en las funciones en las que se desempenan.
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