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CONICET: Diagnostico y propuesta de
reforma

Introduccion

El actual contexto politico y econdmico del pais exige una evaluacion rigurosa del gasto
publico, con el fin de garantizar su eficacia y eficiencia. Lo que, sin lugar a dudas, debe
incluir a todos los organismos del Estado.

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) fue creado en
1958, durante la presidencia de Arturo Frondizi, con el objetivo de fomentar y coordinar
la investigacidn cientifica en Argentina. Desde sus inicios, el organismo se ha consolidado
como una institucidn de prestigio dentro del ecosistema cientifico tecnolégico nacional e
internacional, promoviendo la formacion de investigadores y estimulando la innovacién
en diversas areas del saber.

En sus origenes, el CONICET operaba con una estructura relativamente acotada, centrada
en la concesién de becas para la formacién de cientificos y en el financiamiento de
proyectos en el ambito académico y productivo con impacto estratégico para el pais. Sin
embargo, en las ultimas décadas, su estructura ha tenido una ampliacidn vertiginosa.
Entre los afios 2003 y 2023, la cantidad de personal del CONICET crecié de 8.356 a 27.709,
incluyendo personal administrativo, directivos, becarios e investigadores. Mientras que el
organismo ha ampliado su financiamiento al punto de alcanzar lineas de investigacidn que
dificilmente pueden justificar un impacto positivo sobre el pais, en especial en el ambito
de las ciencias sociales. Algo que a su vez ha golpeado la reputacion del organismo.

A la par del CONICET existen otras instituciones de investigacién cientifica, como la
Agencia Nacional de Promocidon de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico vy la
Innovacion. Lo que abre el debate sobre el grado de descentralizacion y dispersién de
esfuerzos estatales en el dmbito cientifico y tecnoldgico, y la potencial captura de
investigaciones por parte de grupos de interés privados en detrimento del interés general.

El presente documento realiza un diagnéstico critico del estado de situacion y evolucién
del CONICET a lo largo de las ultimas décadas, buscando identificar las dreas de mejora. El
objetivo propuesto es ir hacia un CONICET mas eficiente y con mayor impacto social,
enfocado en financiar investigacién con impacto estratégico en el pais. Y para lograrlo se
propone una reforma orientada a fortalecer el rol del sector privado en el organismo y a
optimizar la asignacién de recursos, priorizando aquellas dreas con un mayor impacto en
el desarrollo tecnolégico y productivo del pais.

1. La ciencia y la tecnologia en Argentina
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Histéricamente, Argentina ha enfrentado un desafio profundo en términos de innovacién
tecnoldgica y desarrollo cientifico. No obstante, a pesar de contar con una comunidad
cientifica considerable y un financiamiento estatal significativo, el pais no logra traducir
estas inversiones en resultados palpables para la economia. En gran medida, esto sucede
porque las investigaciones desarrolladas hasta ahora han estado mayormente
desvinculadas de las demandas del sector productivo privado. La ausencia de un enfoque
estratégico, sumada a la poca interaccién con empresas y sectores industriales, ha hecho
que gran parte del conocimiento generado quede reducido a publicaciones académicas
con limitada aplicabilidad practica.

En relacidon con el tamafio de la economia, el esfuerzo nacional en materia de investigacion
y desarrollo (1+D) es relativamente escaso. Argentina destina menos del 0,6% de su PBI a
actividades de |+D, ubicandose muy por debajo del promedio de los paises desarrollados
y también de varias economias emergentes (ver Figura 1). En comparacién, en los paises
miembros de la OCDE los recursos destinados a 1+D alcanzan el 2,5% del PBI, mientras que
paises como Estados Unidos, Japén o Alemania supera el 3% del producto.

FIGURA 1. GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS
Como porcentaje del PBI. Ao 2022.
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Fuente: Fundacién Libertad y Progreso en base a OCDE.

Pero el problema no se limita Unicamente al volumen de inversién: la forma en que se
asignan los recursos también refleja una marcada ineficiencia. En contraste con
economias avanzadas, donde la relacion entre la investigacién cientifica y el mercado es
fluida y productiva, en Argentina existe un marcado divorcio entre ambos mundos. Paises
lideres en innovacién tecnoldgica promueven activamente modelos de colaboracién
publico-privada, estimulando a los investigadores no solo a producir conocimientos, sino
a transferirlos rdpidamente al sector productivo mediante patentes, licencias vy
aplicaciones comerciales. La falta de incentivos adecuados en Argentina, sumado a
estructuras burocraticas rigidas, ha impedido que el pais avance en esta direccion.

En la Argentina el gobierno ejecuta mas de la mitad del total de fondos destinados a I+D,
fundamentalmente a través del CONICET y sus organismos satélites, y en menor medida a
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través de las universidades nacionales y otros organismos del Estado. Segun las
estadisticas de la OCDE, en el afio 2023, el 54,9% de todos los recursos de 1+D provino de
las arcas estatales. Lo que se compara con un 49,7% en Brasil y 45,2% en Chile. Mientras
que en los paises que presentan mayor gasto en |+D como porcentaje del PBI, la
participacidon estatal es aun menor. Por ejemplo, en EE.UU. alcanza un 20,8% y en
Alemania 33,9% (ver Figura 2).

FIGURA 2. PARTICIPACION ESTATAL EN LA INVESTIGACION Y DESARROLLO

Porcentaje de gasto en I+D financiado por el sector publico. Afio 2023.
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Fuente: Fundacién Libertad y Progreso en base a OCDE.

La elevada participacion del Estado como conductor del desarrollo cientifico tecnolégico
nacional ha resultado infructuosa. En total, Argentina registra 3.137 patentes ante la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), un nimero que palidece frente
a las 16.867 de Brasil, y resulta insignificante frente a los varios millones que registran
paises como Alemania, China, Japdn y Estados Unidos (ver Tabla 1).

Para corregir por el tamaio de la economia y de los ecosistemas cientificos tecnoldgicos
de cada pais, analizamos también el nimero de patentes por investigador. En Argentina,
nuevamente segun estadisticas de la OMPI, hay 58.181 investigadores activos. Esto arroja
una relacion de 0,05 patentes por investigador en Argentina. Este indicador posiciona a
Argentina muy por detrds de Brasil (0,09), México (0,24) y Chile (0,36). Y también detras
de las principales economias mundiales como Japdn (4,26), Alemania (2,19) o Estados
Unidos (2,14), evidenciando una profunda brecha tecnoldgica y de competitividad.

TABLA 1. CANTIDAD INVESTIGADORES Y PATENTES
Paises seleccionados, afio 2021.

. Patentes por
Patentes Investigadores .
Investigador

Japén 3.018.095 708.593 4,26
Alemania 1.010.881 460.573 2,19
Estados Unidos 3.158.727 1.478.282 2,14
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Francia 528.639 351.087 1,51
China 3.079.525 2.382.651 1,29

Reino Unido 275.132 301.015 0,91
Colombia 2.204 4.607 0,48
Espafia 72.125 154.196 0,47
Chile 3.677 10.098 0,36
México 11.927 49.017 0,24
Uruguay 334 2.850 0,12
Brasil 16.867 186.081 0,09
Polonia 10.756 130.693 0,08
Argentina 3.137 58.181 0,05
Paraguay 40 949 0,04
Rusia 11.860 390.527 0,03
Ecuador 73 7.108 0,01

Fuente: Fundacion Libertad y Progreso en base a Banco Mundial y OMPI.

Ante este escenario, resulta fundamental redefinir el modelo de gestidn cientifica
argentino. La reforma propuesta busca precisamente romper con esta ldgica
improductiva, reorientando la politica cientifica hacia resultados concretos que impacten
en la economia real. Esto implica promover activamente la colaboracién publico-privada,
eliminar trabas burocraticas y adoptar un sistema de evaluacién riguroso, basado en el
mérito y en resultados palpables, como las patentes y tecnologias aplicadas.

2. Diagnéstico del CONICET

2.1 Mision y funciones

El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) es un organismo
descentralizado en jurisdiccidon de la Jefatura de Gabinete de Ministros que desarrolla
actividades como parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, segin
la estructuracion dada por la Ley 25.467.

Creado en el afio 1958 por Ley 14.855, la misidon del CONICET es el fomento y ejecucion de
actividades cientificas y tecnoldgicas en todo el territorio nacional y en las distintas areas
del conocimiento (Decreto 1661/96). Para lograr su mision, el CONICET trabaja en tres
grandes pilares: (i) la subvencién y subsidio de investigaciones, (ii) el otorgamiento de
pasantias y becas para la realizacién de investigaciones, y (iii) la organizacién y subvencién
de laboratorios y centros de investigacion.

En lo que respecta al cuerpo de investigadores y la financiacion de becas doctorales,
ambas se integran por la convocatoria, usualmente anual, de aspirantes, que deben
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presentar antecedentes, lineas de investigacion y cumplir con los requisitos
correspondientes.

Se los selecciona en los cuatro agrupamientos de las ciencias con que se maneja Conicet,
siguiendo criterios establecidos:

e Ciencias Agrarias, de Ingenieria y de Materiales. Que incluye las disciplinas de
Ciencias Agrarias, Ingenieria Civil, Mecdnica, Eléctrica e Ingenierias Relacionadas,
Habitat y Disefio, Informatica y Comunicaciones, Ingenieria de Procesos,
Ingenieria y Tecnologia de Materiales, Ciencias Ambientales, Ingenieria de
Alimentos y Biotecnologia, Desarrollo Tecnoldgico y Social y Proyectos Complejos,

e Ciencias Bioldgicas y de la Salud. Que incluye las disciplinas de Ciencias Médicas,
Biologia, Bioquimica y Biologia Molecular y Veterinaria.

e Ciencias Exactas y Naturales. Que incluye Ciencias de la Tierra, del Agua y de la
Atmdsfera, Matematica, Fisica, Astronomia y Quimica.

e Ciencias Sociales y Humanidades. Incluyendo Derecho, Ciencias Politicas y
Relaciones Internacionales, Literatura, Linglistica y Semidtica, Filosofia, Historia y
Geografia, Sociologia, Comunicacién Social y Demografia, Economia, Ciencias de
la Gestidn y de la Administracién Publica, Psicologia, Arqueologia y Antropologia
Bioldgica, Ciencias Antropoldgicas y Ciencias de la Educacion.

e Tecnologia que tratan temas como agroindustria de precisidn, software aplicado
a industria, salud y educacion.

Estos becarios e investigadores se encuentran distribuidos en 17 Centros Cientifico
Tecnolégicos (CCT), 8 Centros de Investigaciones y Transferencia (CIT), 1 Centro de
Investigacion Multidisciplinario y mds de 300 Institutos del CONICET y vinculados con
universidades nacionales y otras instituciones.

2.2 La conduccion del CONICET

El CONICET estd conducido por un Directorio integrado por ocho miembros y un
Presidente. El Presidente es definido por el Poder Ejecutivo Nacional y los ocho miembros
restantes surgen de ternas propuestas al Poder Ejecutivo Nacional y constituidas de la
siguiente manera:

e Cuatro ternas electas por los investigadores activos en cada una de las grandes
areas del conocimiento: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Bioldgicas y de
la Salud, Ciencias Exactas y Naturales, y Ciencias Agrarias, Ingenieria y de
Materiales.

e Una terna propuesta por el Consejo de Universidades.
e Unaterna propuesta por las organizaciones representativas de la industria.

e Una terna propuesta por las organizaciones representativas del agro.
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e Una terna propuesta por los maximos organismos responsables de la ciencia y la
tecnologia de los gobiernos Provinciales y la Ciudad de Buenos Aires.

Los miembros del Directorio duran cuatro anos en sus funciones siendo renovados por
mitades cada dos afos.

En este sentido, el Directorio tiene mayoria de integrantes del propio ecosistema cientifico
que financia. Mientras que la participacién del sector privado es reducida (2 de 9
miembros).

2.3 La produccion del CONICET

El CONICET administra actualmente una cartera de 1.025 patentes —entre concedidas y
en tramite, tanto nacionales como extranjeras—, en las que el organismo figura como
titular o cotitular. Estas patentes se distribuyen en diversas dreas de aplicacion: Alimentos
(22), Ciencias Bioldgicas y de la Salud (530), Ciencias Agrarias (186) e Ingenieria y
Materiales (287).

Segun datos oficiales, los distintos tipos de convenios vinculados a patentes generaron en
2023 una facturacion total de $3.971,2 millones. Esta cifra representa apenas el 1,99% del
presupuesto total asignado al CONICET para el mismo afio. Si se compara especificamente
con los gastos en personal, los ingresos obtenidos a través de las patentes alcanzan a
cubrir solo el 2,7% de ese rubro, que constituye la mayor partida del presupuesto del
organismo.

En paralelo, el CONICET gestiona también otros activos de propiedad intelectual: 83
registros de marcas, 52 ISBN, 173 derechos de autor y 18 registros de variedades
vegetales.

2.4 Los Recursos Humanos

Resulta necesario evaluar la produccién antes mencionada a la luz de la escala en materia
de recursos humanos que alcanza el CONICET. A 2025, el CONICET se posiciona como el
mads grande entre los organismos descentralizados, desconcentrados, entes y empresas
dentro del Sector Publico Nacional, excluyendo las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Segun
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), a febrero del 2025, el CONICET tenia
una planta de personal de 26.293 personas. Con esto, supera incluso a la empresa publica
mas grande, Operadora Ferroviaria SE, que con 22.243 trabajadores tiene 15% menos de
empleados que el CONICET.

FIGURA 3. EVOLUCION DE CANTIDAD DE EMPLEADOS EN EL CONICET
Descomposicién por tipo de empleados. Diciembre 2020 — febrero 2025.
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Fuente: Fundacidn Libertad y Progreso en base a CONICET.

No obstante, esta no fue siempre la realidad. Entre los afios 2003 y 2023, el CONICET tuvo
un promedio de 18.274 trabajadores, equivalente a solo un 69% de lo actual. En ese mismo
periodo, la dotacidn del CONICET se amplié de 8.237 a 27.709 trabajadores, récord
histérico para el organismo, lo que representé un incremento del 236% (ver Figura 3). Este
aumento ha sido impulsado, principalmente, por el crecimiento del ndmero de
investigadores (+220%) y de becarios (+364%). Por otro lado, el personal administrativo y
de apoyo crecidé un 122% en estos 20 afios. Si bien este aumento puede parecer menor en
comparacion con el de otros rubros, sigue siendo considerable.

Si bien desde diciembre de 2023 hasta febrero de 2025 la cantidad de empleados del
CONICET se redujo un 5,2%, a los 26.293 mencionados anteriormente, sefialando que
hubo algun tipo de esfuerzo de racionalizacion, esta baja palidece frente al incremento de
las décadas anteriores.

2.5 Escala salarial comparada

En términos generales, las remuneraciones que otorga el CONICET superan el promedio
de la economia argentina, aunque reflejan una marcada estructura jerarquica con
diferencias significativas entre categorias.

En el caso de los investigadores, las remuneraciones que perciben oscilan entre
$1.609.936 para un asistente y $3.285.231 para un investigador superior. Estos valores
representan entre 5y 11 veces el salario minimo vigente en marzo de 2025, y entre 1y 3
veces el valor monetario de la Remuneraciones Imponible Promedio de los Trabajadores
Estables (RIPTE) correspondiente a febrero 2025.
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Los becarios, por su parte, perciben estipendios que varian segun la provincia y localidad
de residencia. Segun los datos a febrero de 2025, los doctorales reciben entre $925.614 y
$1.163.407 por mes, con un promedio de $1.000.821, mientras que los postdoctorales
tienen remuneraciones mensuales entre $1.119.773 y $1.436.296, con un promedio de
$1.219.880. Este esquema de financiamiento deja en evidencia una estructura de
subsidios que sostiene la formacién de recursos humanos sin asegurar su insercion en el
sector productivo.

TABLA 2. ESCALA SALARIAL DEL PERSONAL DEL CONICET
En pesos corrientes, febrero 2025.

Investigador $1.609.936,19 $3.285.230,99
Becario $925.614,09 $1.436.196,47
Personal de Apoyo $1.169.096,80 $2.123.164,40

Fuente: Libertad y Progreso en base a CONICET.

En el drea de apoyo, las remuneraciones van desde $1.169.097 para un técnico auxiliar,
hasta $2.123.164 para un profesional principal, lo que refuerza el peso de la estructura
administrativa del organismo y reabre el debate sobre su eficiencia y sostenibilidad en el
tiempo. Mientras tanto, no se dispone de informacién precisa sobre los salarios del
personal administrativo, lo que impide evaluar su costo real dentro de la estructura del
CONICET.

2.6 El presupuesto del CONICET

Para el afio 2025, el CONICET tiene establecido un presupuesto total de $518.839 millones,
algo asi como 500 millones de ddlares. En términos histéricos y ajustado por inflacién,
representa un 103,6% mas que en el afio 2003 (ver Figura 4).

Del total asignado al CONICET para 2025, el 47,8% corresponde a gastos en personal, que
incluye el pago a los investigadores y el personal de apoyo, que alcanza $388.079 millones
(ver Figura 5). En segundo lugar, las erogaciones correspondientes a servicios no
personales, que incorpora los pagos de pasantias y becas de investigacion, alcanzan los
$112.496 millones (21,7%).

Seguidos por las transferencias a centros de investigacion y para la gestion de patentes 'y
buques, entre otros, que suman $14.073 millones. Finalmente, aparecen otros gastos
vinculados al funcionamiento del organismo, como la compra de bienes de uso
(equipamiento), que representan $4.146 millones y, por ultimo, los bienes de consumo,
que llegan a $45 millones.

FIGURA 4. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL CONICET
En millones de pesos de hoy.
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Fuente: Fundacién Libertad y Progreso en base a Ministerio de Economia.

FIGURA 5. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL CONICET

Afo 2024.
Bienes de Consumo y
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Gastos de Capital 0,31%  Transferencia para Gastos
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Fuente: Fundacidn Libertad y Progreso en base a CONICET.

3. Distribucion de los recursos por area del conocimiento
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La distribucidén interna de los recursos dentro del CONICET presenta un claro desequilibrio.
Mientras que apenas entre un 2% y un 3% del presupuesto se destina a Tecnologia,
aproximadamente el 26% se concentra en Ciencias Sociales y Humanidades. Esta
asignacion plantea interrogantes sobre la eficiencia del gasto publico, en especial en areas
cuyo impacto en el desarrollo productivo y tecnolégico resulta mas dificil de medir. En
muchos casos, estas investigaciones podrian integrarse de manera mas eficiente dentro
del ambito universitario, permitiendo asi una optimizacién en la distribucion de los
recursos estatales.

El area de Ciencias Sociales y Humanidades es la que recibié mas becas financiadas por el
CONICET en el afio 2023, correspondiendo al 28,35% del total. En ese afo, el CONICET
financié un agregado de 10.905 becas, de las cuales 3.092 fueron para Ciencias Sociales y
Humanidades. Esto es un 39% mas que las destinadas a Ciencias Exactas y Naturales y casi
10 veces mas que las becas en tecnologia.

FIGURA 6. DISTRIBUCION DE BECARIOS POR AREA DE CONOCIMIENTO
Ao 2023.

Tecnologia
2%

Ciencias agrarias
25%

Ciencias Sociales y Humanidades
28%
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24%
Ciencias Exactas y naturales
21%

Fuente: Fundacidn Libertad y Progreso en base a CONICET.

Entre 2007 y 2023, las becas doctorales y posdoctorales otorgadas por el CONICET
aumentaron un 94,8%, pasando de 5.599 a 10.905. Este dato no solo presenta una
expansion critica, sino que también muestra un cambio significativo en las areas de
estudio. Mientras que, en 2007 el drea con mayor cantidad de becarios eran las ciencias
bioldgicas y de la salud, con un 33,5% del total, en 2023 pasaron al tercer puesto, con un
24,4%, siendo superadas por las ciencias agrarias, ingenieria y materiales (24,6%) vy
ciencias sociales y humanidades con un 28,4%. Con menor volumen, las becas en el ambito
de las ciencias exactas y naturales representaron el 20,4% del total, mientras que las del
area de tecnologia son solamente el 2,3%.

10
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Por su parte, cuando se analiza la cantidad de investigadores financiados por el CONICET
por drea del conocimiento, el peso de Ciencias Sociales y Humanidades se reduce, pero
levemente. En 2023, sobre un total de 12.176 investigadores, 2.977 (24.45%) estuvo en
Ciencias Sociales y Humanidades. El drea con mayor cantidad de investigadores fue
Ciencias Biolégicas y de la Salud, con 3.287, unos 310 mas que sociales.

Analizando datos de la OCDE, en 2021 15 paises reportaron la proporcién de gasto en
investigacion dentro del area de ciencias sociales y humanidades. En promedio, el 9,2%
del presupuesto en I+D se destind a este rubro, siendo Croacia el que mayor importancia
le dio, alcanzando el 17,6% del total. Bajo esta perspectiva es llamativo que el CONICET
sobredimensione al drea, asignandole un 26,2% de los recursos de investigacion.

FIGURA 7. GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EN CIENCIAS SOCIALES

Como porcentaje del gasto total en ID. Afio 2021.
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Fuente: Fundacion Libertad y Progreso en base a OCDE y CONICET.

En estos ultimos 16 afos, el nUmero de investigadores ha experimentado un crecimiento
aun mas significativo, con aumentos especialmente notables en ciertas dareas. Las
disciplinas de Agrarias, Ingenieria y Materiales registraron un incremento del 252,4%,
superando ampliamente el crecimiento observado en otras categorias. En el campo de
Sociales y Humanidades, mientras que la cantidad de becarios se duplicé, el nimero de
investigadores casi se triplicd, con un aumento del 295,3% respecto a 2007. En contraste,
la Unica area que no logrdé al menos duplicar su cantidad de investigadores fue Exactas y
Naturales, que registré un incremento del 77%.

FIGURA 8. DISTRIBUCION DE INVESTIGADORES Y BECARIOS
Por area del conocimiento. Afio 2023.
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Tecnologia

Ciencias Agrarias

Ciencias Sociales y
Humanidades

Ciencias Exactas

y Naturales Ciencias Biolégicas y

de la Salud

Fuente: Fundacién Libertad y Progreso en base a CONICET.

El drea de Ciencias Sociales y Humanidades, por la propia caracteristica de su objeto de
estudio, es ademas mas propensa al riesgo de captura por parte de grupos con intereses
ideoldgicos o partidarios. En el CONICET, el riesgo real es financiar investigaciones que son
de interés e impacto privado y no tienen externalidades que las hagan deseables como
objeto de financiamiento estatal. Algo que no solo compromete el uso de recursos
publicos, sino que desvia recursos de otras dreas de interés estratégico y, ademas,
desprestigia a la institucion.

Lamentablemente, cuando se analiza el Repositorio de Investigaciones del CONICET, es
muy sencillo identificar un cdmulo de investigaciones que tienen dudosa utilidad social y,
en cambio, reflejan un claro sesgo ideolégico o partidario. Algunos ejemplos de este tipo
de proyectos que han sido financiados por el CONICET son:

e Batman y Robin, ida y vuelta: Las mdscaras y el deseo homoerdtico, de “Los
batipoemas” a 31 poemas a Robin (Osvaldo Bossi, 2021)

e Flviagje porno: charla con Las Hijas del Fuego (2020) — Laura Vanesa Milano

e Aplausos para la ganadora: Produccion de performances en elecciones de Reinas
Drag Queen y Miss Leather en la ciudad de Cordoba (Argentina) — Maria D. Brollo;
Aqustin Liarte Tiloca — 2022

e [0 que el postporno nos dejo: Medios de comunicacion, llamados al orden y

sexualidad — Laura Vanesa Milano — 2020 —

e [0 que sé de sexo, lo aprendi del porno: apuntes y escenas para pensar los cruces

entre pornografia y educacion sexual — Laura Vanesa Milano — 2021
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e Geogrdfias del turismo ovni/et en la Argentina (Fabidn C. Flores; Marcos B. Giop,

2024)

e Qvnis y viajes interplanetarios en la Argentina del primer peronismo (Herndn

Comastri, 2018)

e Historieta anal: cuando el comic nos abre el culo (y nos qusta) — Facundo N. Saxe

(2019

e ¢Un mito, una leyenda, una época?: La construccion social de la excepcionalidad
en el caso del artista, clown-travesti-literario, Batato Barea (Marina Fernanda

Suarez, 2023)

e Potterheads y feministas: Experiencias de politizacion y militancia de lectoras de
Harry Potter al calor del debate por la IVE — Paula Cuestas (2018)

e Porno-pensamientos sobre la pornografia gay de los setenta y ochenta (Facundo

N. Saxe, 2014)

e A imagen y semejanza: Sexo y cuerpo en las performance y videos posporno de
Argentina (Laura Vanesa Milano, 2022)

e Apuntes sobre un trayecto posible: Futbol, mujeres y disidencias desde una
epistemologia feminista (Mariana Elizabeth Ibarra, 2020)

Las investigaciones antes listadas son solo ejemplos de un universo mas grande, y reflejan
la incidencia de un sesgo ideoldgico notable. Este sesgo tiene su manifestacién en la
eleccién de temas de investigacion social y en las recurrentes declaraciones de
agrupaciones del personal. También se refleja en la tematica de dos unidades internas que
actualmente se mantienen activas en la estructura del Conicet: La Comision de la Memoria
y el Area de Politicas de Género y Diversidades, ajenas a la misién del organismo.

Son casos particulares que estan reflejando una realidad mas amplia, que es la expansion
desmedida y mal orientada de las investigaciones en ciencias sociales dentro del CONICET.
Algo que resulta problematico por el hecho de que las investigaciones sociales tienen una
probabilidad realmente baja de atender a necesidades generales y/o generar
externalidades que beneficien al pais en su conjunto. Y, encima, son proclives a atender
intereses particulares del investigador o sesgos partidarios/ideolégicos que no justifican
el financiamiento publico.

4. Propuesta de reforma del CONICET

La realidad muestra que Argentina tiene una participacion elevada del Estado en el ambito
cientifico y tecnoldgico. Sin embargo, esto no ha sido conducente a achicar la brecha que
existe con otros paises, tanto en términos de produccidon como de escala. Si bien hay varios
ejemplos de proyectos de investigacion e investigadores exitosos y destacados, no reflejan

13



-_—

=
>

Libertad
y progreso

INFORME DE POLITICAS PUBLICAS MAYO 2025

la realidad agregada del pais. Lo que compromete el desarrollo econdmico y social del pais
a futuro.

Cambiar esta realidad exige repensar el rol de los diferentes organismos estatales y los
incentivos que existen para que el sector privado participe en la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Dentro de esta estrategia, es esencial plantear una reforma del CONICET, que es el
organismo clave del Estado en el dmbito cientifico y tecnoldgico nacional. El proyecto de
reforma que presentamos tiene por objetivo transformar profundamente el CONICET para
qgue pueda cumplir sus objetivos esenciales en beneficio, en términos finales, de la ciencia,
de la libertad y el progreso de los argentinos. La reforma apunta a optimizar el uso de los
recursos estatales, eliminar la burocracia innecesaria, fortalecer la participacién del sector
privado y modernizar las relaciones laborales del CONICET.

Esta transformacidn se articula en dos niveles normativos: la modificacién de la Ley 25.467
y la actualizacion del Estatuto del CONICET establecido en la Ley 20.464, cuyas reformas
tienen el potencial de formar la base para un ecosistema cientifico mds agil, competitivo
y colaborativo.

4.1 Fortalecer el rol del sector privado en el desarrollo cientifico nacional

La Ley 25.467 de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que ha servido de columna vertebral
para estructurar la politica de ciencia, tecnologia e innovacién, establece el rol
preponderante del Estado en el desarrollo cientifico y tecnolégico. Dicha Ley establece
entre las responsabilidades del Estado: “Financiar la parte sustantiva de la actividad de
creacién de conocimiento” y “Orientar la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, estableciendo prioridades en dreas estratégicas”. Sin embargo, como se ha
mostrado en secciones anteriores, esta concepcién Estado-céntrica no ha dado buenos
resultados.

A la luz de los hechos, se propone reescribir los objetivos de la norma para incorporar de
forma destacada la participacion activa del sector privado. Esto significa que, a partir de
la nueva orientacién, el Estado no sera el Unico responsable de la generacion de
conocimientos, sino que a través de sus organismos debera promover y privilegiar la
colaboracién publico-privada.

Se enfatiza que el desarrollo tecnolégico y la competitividad de las pequefias y medianas
empresas deben impulsarse mediante esta colaboracidn, canalizando los recursos hacia
areas estratégicas como las ciencias exactas, naturales, la ingenieria, la salud y la
tecnologia.

Por otro lado, la articulacién publico-privada se presenta como un mecanismo esencial
para validar el impacto social y econdmico de los proyectos de investigacién. Solo aquellos
proyectos capaces de atraer inversion privada pueden considerarse realmente efectivos,
ya que la participacidon del sector productivo actia como un filtro que garantiza su
aplicabilidad y potencial comercial. En este sentido, establecer programas de
cofinanciacién, incentivos fiscales y mecanismos de transferencia tecnoldgica resultaria
mucho mads eficiente que sostener un organismo que invierte en proyectos sin
rentabilidad ni aporte académico de valor.
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4.2 Ampliar la participacion del sector privado en el Directorio

Hoy en dia, el Directorio, que es el érgano decisor del CONICET, esta integrado en su
mayoria por miembros del ecosistema cientifico — tecnoldgico estatal; en su mayoria
investigadores del propio CONICET y del sector publico. De los 8 miembros del Directorio,
4 son investigadores de las grandes dreas del conocimiento en que se estructura el
CONICET, y otros 2 provienen de las universidades y centros de investigacidn las provincias
y CABA. Esto hace que, en la prdctica, 6 de los 8 miembros del Directorio sean
investigadores vinculados al Estado. Mientras que solo hay 2 miembros representantes
del sector privado, de la industria y del agro.

Esta estructura del Directorio, con mayoria de investigadores del propio CONICET vy
miembros del Estado, tiende a generar incentivos perversos en materia de qué
investigaciones financiar y cuales no, algo que puede atentar contra la eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

Por este motivo, consideramos conveniente modificar la estructura del Directorio para
hacerlo mas plural, aumentando la participacidon del sector privado, que deberd ser
equitativa respecto al sector publico. Lo que se podria lograr incorporando miembros
adicionales al Directorio que sean representantes del sector privado, como del sector de
servicios, minero y/o energético, y de las Academias Nacionales.

Esto ayudaria a que el sector privado tenga mayor participacién en las decisiones del
CONICET, ayudando a definir qué lineas de investigacidn financiar. Pero mds importante
aun, marcando lineas rojas sobre cuales no corresponde financiamiento. Este esquema
mas equilibrado estimamos ayudarad a privilegiar investigaciones con mayor impacto sobre
la sociedad en general.

Como antecedente a tener en cuenta, cuando se creé el CONICET mediante Decreto-Ley
1291/58, su directorio estaba compuesto por 15 miembros, de los cuales 13 eran
propuestos por las siguientes instituciones: Comisién Nacional de Energia Atdémica,
Academia Nacional de Ciencias de Cdérdoba, Academia Nacional de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de Buenos Aires, Academia Nacional de Medicina, Academia Nacional
de Agronomia y Veterinaria, Facultades de disciplinas cientificas dependientes de las
Universidades Nacionales y no menos de seis instituciones y sociedades cientificas de
reconocida jerarquia.

4.3 Establecer un esquema de trabajo por proyectos de investigacion

Como mencionamos antes, actualmente la mayor parte del personal del CONICET se
encuentra realizando la Carrera de Investigador Cientifico y la Carrera de Personal de
Apoyo. Estas fueron creadas por la Ley 20.464, en el afio 1973, durante la dictadura civico-
militar que derrocé al presidente Arturo lllia.

Si bien en el afio 1999 el Congreso argentino derogé dicha Ley y establecié que dejaria de
regir una vez que se dictara un nuevo ordenamiento, lamentablemente esto nunca
ocurrié. Por este motivo, la Carrera de Investigador Cientifico sigue vigente bajo las
normas establecidas en el ano 1973, hace mas de 50 aios.
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Tal cual esta disefiada, la Carrera de Investigador y la de Personal de Apoyo funcionan de
la siguiente forma. Una vez que se ingresa a estas carreras, el investigador pasa a integrar
la planta del CONICET, con beneficios similares a los de la planta permanente de la
Administraciéon Publica Nacional, como la estabilidad laboral. Ademas, cuenta con
privilegios adicionales, como un régimen jubilatorio especial para el personal cientifico. Se
le asigna una unidad de trabajo y, dentro de ella, los investigadores eligen proyectos de
investigacion que, de una forma u otra, se les amoldan, sean o no utiles a la sociedad. A
medida que desarrollan estos proyectos, van ganando antigliedad y ascendiendo en Ia
carrera de investigador y personal de apoyo. Esto con el visto bueno del Directorio del
CONICET, que como mencionamos antes estd integrado en su mayoria por los mismos
investigadores.

Es necesario cambiar de fondo este esquema para mejorar los incentivos en el uso de los
fondos publicos y aumentar el impacto social de la investigacién. Proponemos eliminar las
Carreras de Investigador Cientifico y de Personal de Apoyo y sustituirlas por un esquema
en que los investigadores trabajen por proyectos. En este nuevo esquema, los
investigadores seran los lideres y duefios de sus proyectos, y deberan presentarlos al
CONICET, que los evaluara y decidird si los financia o no segun las prioridades fijadas por
el Directorio. El vinculo entre el CONICET y los investigadores no sera permanente, sino
que estard supeditado al proyecto en si, con una fecha de inicio y final y con criterios de
evaluacion e impacto que permitan decidir la continuacién o no del mismo. Esto
favorecera la competencia por el financiamiento estatal, a la vez que impulsard a los
investigadores a buscar también financiamiento del sector privado para sus proyectos.

El Directorio deberad privilegiar a los proyectos que tengan apoyo no estatal, lo cual debera
ser entendido como una sefial de la utilidad social de dichos proyectos. Sin perjuicio de lo
anterior, el Directorio podrd aceptar financiar proyectos en areas de interés estratégico
para la nacién y que no sean atractivas para el sector privado, como la defensa.

En este escenario, se deberdn modernizar los dérganos internos, como la Junta de
Calificacion y Promocién y la Junta Técnica, para que trabajen con criterios unificados,
eliminando la discrecionalidad y fomentando una cultura de excelencia y rendicién de
cuentas.

Ademas, consideramos necesario concentrar el financiamiento del CONICET en personas
qgue trabajen en los centros de investigacién del mismo. Hoy en dia, el CONICET esta
autorizado a financiar a personas que desarrollen sus tareas en universidades, empresas
del Estado, instituciones privadas sin fines de lucro y otras instituciones que sean
consideradas “de interés”.

4.4 Realizar una auditoria de las investigaciones vigentes

Establecida una nueva estructura para la direccion del CONICET y nuevos criterios para el
uso del financiamiento publico, el Directorio deberd lanzar una auditoria interna para
revisar la situacion de los becarios, investigadores y personal de apoyo que hoy integran
el organismo.

Se deberan evaluar e identificar todas las designaciones o actos administrativos—
incluyendo la asignacion de becas y la incorporacién de investigadores— que, bajo la
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apariencia de perseguir fines legitimos, hayan respondido a objetivos politicos, partidarios
o intereses particulares, los cuales no justifican el uso de financiamiento estatal.

En el caso de que se los detecte, estos actos administrativos deberan ser declarados nulos
y deberia implicar la terminacién inmediata del apoyo del CONICET a ese proyecto o
investigador. Lo cual debera ser complementado con una investigacidén interna sobre
aquellos que otorgaron dicho beneficio en caso de corresponder.

4.5 Establecer nuevas prioridades de financiamiento y migrar proyectos al sector
privado

La escasez de recursos obliga a destinarlos a aquellas investigaciones que se estima
tendrdn mayor impacto econdmico y social. Un criterio de justificacién de cualquier
actividad, incluyendo la investigacidn, es que la comunidad le otorgue un valor que supere
el costo de realizarla. Bajo este criterio, una posible linea de accidn sobre el CONICET seria
buscar la absorcién de buena parte de sus actividades en curso por parte del sector
privado.

La mayoria de las actividades vigentes del CONICET estan conformadas por proyectos que
estan definidos por sus objetivos, programa, investigadores, apoyos, equipamiento y
créditos, si los hubiera. Previa adecuacién de la legislacién, particularmente la laboral,
podria ofrecerse la transferencia y continuacién de los proyectos al sector privado, sean
empresas u otras instituciones. La antigliedad del personal transferido y su incidencia en
el eventual costo de su desvinculacién, deberian ser absorbidos por el gobierno. Aunque
si hubiera competencia de interesados, el porcentaje a absorber de este costo podria ser
un elemento de adjudicacién.

En el caso de que un proyecto no tenga ningun interesado, el Directorio del CONICET
debera evaluar si vale la pena continuar dando el apoyo financiero previamente
establecido hasta finalizado el proyecto. O si, por el contrario, es pertinente
discontinuarlo.

Para las nuevas actividades, principalmente las nuevas becas y contratos de investigacion,
se deberan establecer criterios de asignacion hacia iniciativas que cumplan
simultdneamente con dos requisitos: (i) impulsen la innovacion en sectores estratégicos
del pais, y (ii) corresponda su financiamiento estatal por ser cuestiones de poco interés
para los privados, como la defensa o investigaciones aplicadas de alto riesgo.

Consideramos que hay que eliminar el nuevo financiamiento del CONICET a las
investigaciones en Ciencias Sociales y Humanidades. Si bien pueden existir investigaciones
genuinas, necesarias y valiosas en estas areas, los espacios naturales para su desarrollo
histéricamente han estado en las universidades estatales y privadas, las entidades sin fines
de lucro, los partidos politicos y las organizaciones y asociaciones empresarias, entre otras
entidades.

Esta reforma permitird liberar recursos financieros y productivos para fortalecer la
inversiéon en proyectos con mayor impacto en la productividad, la competitividad y el
desarrollo social del pais.
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4.6 Eliminar organismos y fondos fiduciarios y concentrar la promocion de la ciencia 'y
la tecnologia en el CONICET

El rol del CONICET dentro del ecosistema cientifico y tecnolégico nacional ademads se ha
visto comprometido por la dispersidn de esfuerzos estatales en la materia. En momentos
en que las arcas publicas no pueden atender todas las demandas validas de mejoramiento
social, corresponde concentrar los recursos en las dreas consideradas prioritarias, asi
como evitar ocasiones de desvio o despilfarro.

Por este motivo, cabe racionalizar y simplificar estructuras burocraticas que suponen
diversos organismos cuyas funciones se superponen o pueden ser cumplidas por otros
sectores de la administracién con el consiguiente ahorro en personal y dependencias
estatales.

En este sentido, se propone la modificacién de la Ley 25.467 para:

e Eliminar el Gabinete Cientifico y Tecnolégico, que integraba a altos funcionarios
para coordinar politicas de ciencia a nivel interministerial (Art.82);

e Suprimir la Secretaria para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva
(Art.92), encargada de elaborar el plan nacional y gestionar informacion;

e Eliminar el Consejo Federal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Art. 102 y 1192),
gue se creaba para coordinar y asesorar a nivel federal.

e Eliminar el Consejo Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia (Art.142).

e Eliminar la Comisién Asesora para el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Art.162).

Ademas, se propone disolver la Agencia Nacional de Promocidon de la Investigacion, el
Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacidn, organismo desconcentrado creado por Decreto
1660/1996, y cuyo objetivo es la administracion del Fondo para la Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica, que también debera eliminarse.

Esto permitira fortalecer el financiamiento del CONICET y eliminar burocracia formal
innecesaria que no hace al ordenamiento de los esfuerzos estatales en este dmbito.
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SOBRE LIBERTAD Y PROGRESO. Somos un Centro de Investigacidon cuyo objetivo es promover
los valores de una sociedad libre y democratica y la implementacién de politicas publicas que
permitan que todos los argentinos alcancen su verdadero potencial.

Creada en el aflo 2011 y con sede en Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, Libertad y
Progreso cuenta con mas de una década realizando andlisis, investigacion, formacién y difusion
en Economia y Politicas Publicas.

Somos una fundacién sin fines de lucro, privada e independiente de todo grupo politico,
religioso, empresarial o gubernamental. Nuestros recursos provienen Unicamente de aportes
individuales de personas, empresas y organizaciones comprometidas con el futuro de
Argentina.

libertadyprogreso.org
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